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RAPORT

la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.465/2001 care aproba Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.16/2001 privind gestionarea
deseurilor industriale reciclabile

Comisia economicad, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa
nr.L740/2006 pentru analiza in fond a propunerii legislative.

In sedinta din data de 24 oct.2006 membrii comisiei au luat in
dezbatere propunerea legislativa in prezenta reprezentantilor Guvernului,
retinandu-se urmatoarele elemente principale:

Potrivit expunerii de motive propunerea legislativda are in vedere
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.16/2001 in vederea
eliminarii numeroaselor nereguli si ilegalitati savarsite de societdtile
comerciale care colecteaza si valorifica deseurile industriale reciclabile.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.78/20000 privind regimul
deseurilor aprobata prin Legea nr.426/2001, Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor a fost desemnata autoritatea nationala competenta
responsabila de gestionarea deseurilor, conform art.8 alin.(1).

Acest minister a transpus in legislatia interna toate prevederile
comunitare referitoare la gestionarea deseurilor, stabilind in acest fel un
cadru legislativ national unitar pentru reglementarea acestui domeniu.

Pe baza acestui cadru legislativ armonizat cu prevederile acquis-ului
comunitar au fost incheiate negocierile de aderare si au fost elaborate si
aprobate de Comisia Europeana planurile de implementare a directivelor si
regulamentelor comunitare pentru gestionarea degeurilor.

Pe langd acest cadru legislativ, existd in prezent si unele acte
normative care nu contin prevederi armonizate cu acestea.
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Printre acestea se numara si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.26/2001 privind gestionarea deseurilor reciclabile si actele subsecvente
acesteia.

Aceastd ordonantd prevede obligativitatea obtinerii de catre agentii
economici a unei autorizatii pentru valorificarea deseurilor. O asemenea
obligatie, care nu este prevazutd de normele comunitare, se considera
bariera in calea liberei circulatii @ marfurilor si a serviciilor si trebuie
inlaturata.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.16/2001 se impune, de
asemenea, ca agentii economici sa obtind, finaintea autorizatiei de
valorificare, o autorizatie de la autoritatea de mediu. Aceasta presupune o
autorizare in cascada ca nu este permisa de normele comunitare intrucat se
considera bariera in calea comertului, conform Tratatului UE art.28-30.

Avand in vedere ca Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor a initiat
demersuri pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.16/2001 consideram ca nu este cazul sa se faca alte modificari si
completari ale acestei ordonante.

Din acelasi motiv nu a fost admis nici amendamentul formulat in
avizul Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Fata de cele de mai sus, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate
de voturi, sa intocmeasca raport de respingere a propunerii legislative pe
care al supun plenului Senatului pentru aprobare.

Mentionam ca au fost analizate avizul favorabil, cu observatiji, al
Consiliului Legislativ, avizul negativ al Comisiei pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului, avizul favorabil, cu
amendamente, al Comisiei juridice, de numiri discipling, imunitati si validari
precum si punctul de vedere al Guvernului care nu sustine adoptarea
propunerii legislative.

Prin obiectul de reglementare propunerea legislativa se incadreaza in
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie votata potrivit prevederilor
art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

In aplicarea art.75 din Constitutia Romaniei Senatul este prima
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